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Com efeito, seria questionavel se na manutengao da declaragdao de
vencedora a empresa APILAR e as consequentes adjudicagao, homologagao e
contratagdo a Administracao sofreria algum dano. Respondemos: NAQ! Realizado o
estudo prévio pela licitante!' (e de sua inteira responsabilidade), ora recorrida,
considerando aquela garantia do edital de 40% da execucao do objeto para os
proximos 12 meses, verificou-se que é possivel compensar o aumento da
carga tributaria com a diminuicdo de sua margem de lucro, o que €
perfeitamente possivel e recomendado, nesse sentido aponta Marcgal Justen Filho'?,
ao comentar que “a culpa do contratado pela majoragdo de seus encargos (o que
inclui a previsibilidade da ocorréncia do evento)” nao autoriza solicitagao de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Logo, ausentes prejuizos a
Administracao (contratante).

Os menos avisados poderiam questionar sobre ofensa ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio (arts. 3° e 41 da Lei de Licitagbes). Todavia,
principios naoc sao superiores hierarquicamente uns aos outros, devendo
harmonizar-se entre si. Diante desta situacao, hao de ser considerados tambem
os da proporcionalidade/ razoabilidade e competitividade.

Se um determinado fator da proposta sera alterado futuramente, mas, nao
trara alteracac alguma no cenario juridico, nao sera razoavel veda-la (alteracao). Se
ao contrario, fosse exigida a imutabilidade absocluta das condigbes, dentre elas a
expectativa do quanto vai ser gasto de custo direto ate o final da obra (BDI, segundo
Walter Maffei’®), estar-se-ia limitando injustificadamente a competitividade a
somente grandes empresas que nao sofressem alteragac de aliquotas tributarias
(etc.) ao longo da potencial contratacao (flagrante ilegalidade).

Convém aqui lembrarmos que a necessidade da realizacdo de orgamentos
previos pela Administracdo Publica e nas propostas de pregos dos licitantes
proponentes visa a evilar que as contratagbes venham a se tornar inconvenientes,
posto inexequiveis, ou que a licitagdo seja fracassada, por prego excessivo, com o
seguinte grau de vinculacao, qual seja: a oferta tem de se manter vantajosa para a
Administracao e ser exequivel.

In casu, a Administracdo apenas sofreria prejuizo se os valores
propostos conduzissem aquela inexequibilidade. Na medida em que a empresa
se dispoe a “cortar a propria carne” e reduzir seu lucro, equilibrando assim a
relagdo econdmico- financeira do contrato e, mais, do objeto a ser executado,
faz-se completamente desnecessaria a preocupacao da Administracao com a

" Embora a empresa tenho sido criodo recentemente, possui erm seu quadro profissionais senos e
comprometidos, gue bem plangjam as agdes & empreendimentcs a serem realizados, sempre
vigilontes quanto a possiveis confralacdes aventureings,
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